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MUISTIO LUOTTAMUKSELLINEN

19.1.1993

VAIHTOEHTO SAASTOPANKKITOIMINNAN RAKENNEMUUTOKSELLE:
SUOMEN SAASTOPANKIN PILKKOMINEN JA LIIKETOIMINNAN MYYNTTI

1.
Tausta

Suomen Sadstopankin (SSp) ongelman ratkaisuun on
Valtion Vakuusrahastolla (VVr) periaatteessa
nelja paavaihtoehtoa:

1. Pankin myynti siitd kiinnostuneelle
toiselle pankille,

2. Pankin ylldpito ja kehittd&minen valtion
omistuksessa (status quo),

3. Pankin liiketoiminnan pilkkominen ja
osien myynti eniten tarjoaville,

4. Pankin alasajo VVr:n ohjauksessa.

Viimeisen vuoden aikana kdydyt neuvottelut ovat
osoittaneet, ettd SSp:n myynti liikepankille
kaupallisella pohjalla on hyvin ongelmallista.
Perimmdiset vaikeudet eivat niink&an liity
teknisten ja liikkeenjohdollisten tai rahoituksel-
listen ratkaisujen léytymiseen kuin asian poliit-
tiseen puoleen SSp n ostaminen on toiselle
pankille niin suuri riski - omaisuudenhoitoyhtién
perustaminenkin huomioon ottaen -, ettd sen
vastapainoksi tarvitaan niin merkittdvid taloudel-
lisia etuja tai vakuuksia, ettd valtion edustajat
eivat katso niiden olevan poliittisesti hyvaksyt-

tavia.

Toisaalta pankin ylldpito ja kehittdminen valtion
omistuksessa (status quo) on pankklkrllsln
ratkaisun, valtiovallan tavoitteiden ja varojen
kdytdén sekd pankkijdrjestelmdn saneerauksen
kannalta huonoin vaihtoehto. Status quo'hon
paadytténeen kuitenkin vain &arimmdisen epdonnis-

tumisen tuloksena.

Jaljelle jadavat vaihtoehtoina pankin pilkkominen
tai toiminnan madrdtietoinen alasajo.




2.

SSp:n tila Saastdépankkikenttdd ja SKOP:ia koskevan ratkaisun
pitkittyessd ovat vaikeudet SSp:ssid nopeasti
kumuloituneet.

1. Luottotappiokehitys ja jarjestamittémiat

luotot kasvavat arvioitua nopeammin
eika riskien hallinta ole vield johdon

késissa.

Ilmeisesti suurin osa julkisuudessa
ylikorostetuista luotonantoon liittyvista
rikoksista on tapahtunut sdistépankkien
piirissd ja lisdadvat sielld epavarmuutta
edelleen.

Asiakkaiden luottamus SSp:iin on rapautu-
massa. Asiakassiirtymdt muihin pankkeihin
ovat merkittdviad ja niitd vauhdittavat
tdhan tahtdavat kampanjat.

Mitd pitempdan epadvarmuus SSp:n kohtalos-
ta on auki, sitd suurempien asiakasmiari-
en voi ennustaa "d&nestdvadn jaloillaan"
ja vaihtavan pankkia.

Liikkeenjohdollisesti on nykyisella
toimintamallilla - vanhan alueellisen
padadtoksentekojdrjestelmdn ja osittaisen
keskittdmisen risteytykselld - mahdotonta
saada kriittisessd tilanteessa riittavaa

kontrollia pankista.

Luottamusmieshallinto - s&&stdépankkiliik-

keen paljon puhuttu voimatekija - on
joutunut uuteen asemaan, joka vdhentaa
kiinnostusta sitoutua jatkossa pankkiin.

Aitoa pdatésvaltaa on viety luottamus-
miesten ulottuvilta. Hallintoneuvoston
ja isdnnistén yli on jouduttu kdvelemdan
tehtdessad viimeaikaisia ratkaisuja.

Vaarinkdytdsten kédsittely voi johtaa
luottamushenkildidenkin aseman joutumi-
seenvalokeilaan esim. aluehallituksissa.

Kaikki na&mé tekijdt viittaavat siihen, etta
kokonaisuuden ostaminen kdy pdiva pdivdlta yha
vahemmdn houkuttelevaksi.
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SSp:n pilkkominen ja osien myynti

31.
Tavoitteet

32.
Perusratkaisu

Koska SSp:n myynti kokonaisena ei ole todennikdis-
ta, on pankin liiketoiminnan pilkkominen ja
osien myynti markkinoille paras vaihtoehto.

SSp:n myynti osina puolustaa hyvin monia valtion
keskeisid tavoitteita ja mahdollisesti osaltaan
auttaisi ostajaa selviytymddn ilman valtion tukea

- pankkitoiminnan yksityistdminen toteutuu
SSp:n osalta nopeasti

- osista voi saada parhaassa tapauksessa
paremman hinnan kuin kokonaisuudesta
(osiin voi sis&ltyd aitoa kaupallista
intressia ostajalle)

- pankkikentdn kilpailutilanne sailyy
tasapuolisena, kun ei synnytetd yhta
super-kokoluokan pankkia

- SSp:n rationointi toteutuu nopeasti

- erillistd omaisuudenhoitoyhtiéti ei
tarvita.

SSp:ta pilkottaessa perusratkaisuna on, etta
nykyiseen SSp Oy:68n jdivat sellaiset riskipitoi-
set tai muut tase-erdt ja toiminnot, joita ei
saada kaupaksi. SSp:std muodostuu ndin ollen
suuri omaisuudenhoitoyhtid, joka voidaan myods
tarpeen tullen laskea konkurssiin, kun tallettaji-
en intressit on turvattu. N&in valtion lisd@panos-
tusta voidaan rajata.

Liiketoiminnan myymisess& on useita ratkaisuja.
Myyntikohteita voivat olla mm.

- . yksittdiset liiketoimintayksikét (alue-
pankit, konttorit)

- erityisyksikét (Sp-palvelu ja sen
tytdryhtisét)
- saamiskannat (esim. asuntoluotot)

- yksittdiset luotot (esim. terveet
yrityslainat)

- kiinteistét
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- osakesijoitukset
SKOP:n myyntid ei t&hédn arviointiin sisally.

Pankin myynti osina tuo potentiaalisten ostajien
piiriin koko joukon uusia nimi&. Ostajakandidaatit
koostuvat seuraavista:

- kaikki muut pankit ja pankkiryhmat
(liiketoiminta, saamiset, toimitilat)

- ulkomaiset pankit (esim. Svenska Handels-
banken) f{liiketoiminta, toimitilat)

- sijoittajat (saamiskannat, kiinteistét)

- vakuutusyhtiét (liiketoiminta, yksitt&i-
set luotot, kiinteistét, osakkeet)

- kauppa (liiketoiminta, kiinteistét)

- kunnat ja muut julkisyhteisét (kiinteis-
tét)

Liiketoimintayksikéiden myynti

34.
- Erityisyksikdéiden

Myytavat liiketoimintayksikét voivat olla joko
konttoreita tai ns. sididstdépankkialueita. Kontto-
reita on lukumddrdisesti niin paljon (600-700
kpl), ettd niiden myyminen pidasiassa yksitellen
on kaytanndssad vaikea tehtava.

Padhuomio kohdistuu ndin ollen s&&dstdépankkialuei-
siin. Niitd on lukumddraltdsn runsaat 30. Niiden
toiminta sekd tulos ja tase on helposti dokumen-
toitavissa, koska alueet olivat vield vuosi
sitten itsendisii pankkeja. Niistd on myds
kilpailijoilla selvad kuva.

myynti

Erityisyksikéistd vain Sp-palvelu Oy:11& on
todenndkdisesti kiinnostusta markkinoilla.
Jaljellejaavan sadstépankkikentan tietojenkdsitte-
ly ja kehittadminen sekad erdit keskeiset tuotanto-
prosessit kuten arvopaperikauppa on hoidettava
jonkun toimesta kaikissa oloissa. Markkinoilla
toimivista esim. Tietotehdas saattaisi olla
kiinnostunut.




35.
Saamisten myynti

4.
SSp:n alasajo

Muista SSp:n tai SKOP:n tytdryhtidista SKIP,
SKOP-rahoitus (riskeistd puhdistettuna) seka
rahastoyhtiét voivat olla jossain mia&rin mark-
kinakelpoista tavaraa.

Liiketoimintayksikéiden ohella saamisten myynti
on vaihtoehtoinen ja t&ydentédva tapa SSp:n
pilkkomiseen.

Parhaassa tapauksessa vahdriskistd saamiskantaa
kuten asuntoluotteja voidaan myyda arvopape-
risoituina mm. ulkomaisille sijoittajille. T&ma
voisi tapahtua rahastona, jossa myytdvain saamis-
kantaan sisaltyvén riskin kantavat oman p&&oman
sijoituksin SSp/Vvvr.

Yritysluotoista lienee mahdollista myydd vain
kelvollisia luottoja, joita SSp:n taseessa on
rajoitetusti. Yksittdisind luottoina tai luotto-
kantana voi ajatella mydés myytdvan kuntaluottoja
tai muita saamisia julkisyhteisdilti.

Mikdli muut vaihtoehdot eivat toteudu, on teorias-
sa mahdollista, ettd VVr vauhdittaa SSp:n alasajoa
pyrkiessddn pankkijdrjestelmdn saneeraamiseen ja
valtion tappioiden minimointiin.

Aktiivinen SSp:n alasajo edellyttdisi mm., etta

- uusien luottojen mydéntdminen lopetettai-
siin.

- asiakkaille ilmoitettaisiin, ettd pankin
toiminta lakkaa ennalta madrattyna
hetkend (muutaman vuoden paistd) ja
ettd asiakkaiden toivotaan hiljalleen
etsivadn uuden pankkisuhteen.

- henkildkuntaa irtisanottaisiin sita
mukaa, kun tydét loppuvat. Riskiluottojen
hoitoon jdisi kuitenkin pitkaksi aikaa
toimihenkiloéita.

- konttoreita suljettaisiin nopeaan
tahtiin.

- korkokilpailusta jaatdisiin pois ja
markkinointiaktiviteetit lakkaisivat.
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Yhteenveto

SSp:n aktiivinen alasajo on kuitenkin niin
dramaattinen toimenpide, ettd sitd ei voine

pitda ndissd tydllisyysoloissa realistisena. on
todennakdéistd, ettd tdllainen ohjelma kohtaisi
huomattavaa vastustusta eduskunnassa ja hallituk-
sessa. Kilpailijoille sekd markkinoille ylip&ataan
se olisi tervetullut ratkaisu.

SSp:n nopea alasajo vaarantaisi mahdollisesti
SKOP:n ulkomaisten bondien laukeamisen.

SSp:n asiakaskunta on voimakkaasti liikkeessi.

On kaynnissd pankkimarkkinoiden uusjako. Kun
VVr:lla on vaikeuksia sovittaa yhteen SSp:n
ostajakandidaattien perustellut riskinkattamistar-
peet toisaalta ja poliittiset intressit toisaalta,
olisi markkinoiden ja veronmaksajien etujen
mukaista selvittdd nopeasti mahdollisuudet pilkkoa
SSp ja ajaa sen liiketoiminta n&in alas.

SSp:n liiketoiminnan pilkkominen ja osien myynti
on nopein ja tehokkain tapa pankkijdrjestelmian
saaneeraukseen. Tdssad ratkaisussa valtio voi
pédéstad onnistuessaan jopa pienemmin tappioin
kuin myydess&an SSp:n kokonaan.

SSp:n pilkkominen ja myyminen on runsaasti tyéta
vaativa vaihtoehto. Resursseja t&h&n tyéhén on
kuitenkin 18ydettdvissd ostajayhtididen ohella
esim. SKOP:n ja SSp:n itsensa piirista.

Pilkkomisratkaisu olisi mydés pankkikilpailun
kannalta neutraalein vaihtoehto poistaen mark-
kinoilta korkohdirikén.

Vaikka SSp:n koko liiketoimintaa ei saataisi
kaupaksi, olisi kaupankdynti omiaan vauhdittamaan
pankin tyhjentadmistd asiakkaista.




