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HALLINTONEUVOSTO

Erkki Sarsa 9.12.1992
Aika: keskiviikkona 9.12.1992 kello 8.00
Paikka: Suomen Pankki, Pohjoisranta 4
Lasndolijat: Pentti M&aki-Hakola, puheenjohtaja

Jo6rn Donner

Tuulikki H&madldinen

Anneli J&dtteenmaki

Seppo Kidridinen (asiakohdat 1-7 §)
Mauri Miettinen

Esko Seppdnen

Hannu Tenhi&lad

Jorma Aranko, johtokunnan puheenjohtaja
Pekka Laajanen, johtokunnan jasen

Matti Sipil&d, johtokunnan jdsen

Heikki Pontiskoski, johtokunnan jésen
Seppo Kylmdnen, johtokunnan varajasen
Peter Nyberg, johtokunnan varajasen

Erkki Sarsa, sihteeri

1 § Kokouksen avaus
Puheenjohtaja M&ki-Hakola avasi kokouksen.
2 § Kokouksen paddtdsvaltaisuuden toteaminen
Todettiin, ettéa kokous on padatosvaltainen.
3 § Asialistan hyvdksyminen
Hyvéksyttiin kokoukselle kokouskutsun mukainen asialista.
4 § S3dintdjen 9 §:n muutos

Paitettiin tehdid saantdjen 9 §:8&n seuraava muutos (LIITE 4

§).
5 § Talousarvio vuodelle 1993

Todettiin, ettd odotettavissa olevan vakuusrahaston hallin-
nollista asemaa koskevan lainmuutoksen johdosta talousarviota
ei voida hyvaksy& lopullisena vuodelle 1993. Paatettiin hy-
vaksya liitteen (LIITE 5 §) mukainen talousarvio vdliaikaise-
na.




6 § Vakuusrahaston lainanotto

Merkittiin tiedoksi, ettd valtion vakuusrahaston lukuun on
laskettu liitteistd (6 § a ja b) ilmenevat pitk&aikaiset va-
luuttamddridiset joukkovelkakirjalainat, jonka jdlkeen vakuus-
rahaston varat ja velat ovat p&dpiirteissdédn seuraavat (LIITE
6 § c). Todettiin, ettd lainojen m&&rd ylittdd hallintoneu-
voston kokouksissaan 19.8. ja 24.9. valtioneuvostolle teke-
mien esitysten mukaisen mdadrdn (8,7 mrd mk).

Merkittiin tiedoksi, ettd valtioneuvosto on lis&ksi
12.11.1992 p&&dttédnyt mydntdd valtiovarainministeridlle neu-
vottelu- ja allekirjoitusvaltuudet valtion vakuusrahaston va-
luuttalainoja koskeviin valuutanvaihtosopimuksiin (LIITE 6 §
d).

Pdstettiin hyvdksya tehdyt jarjestelyt.

7 § Tukitoimia koskevien yleisten periaatteiden soveltaminen

Merkittiin tiedoksi johtokunnan selvitys vakuusra-
haston toiminnassa noudatettavien tukitoimia koske-
vien yleisten periaatteiden tarkemmasta soveltami-
sesta (LIITE 7 §).

Merkittiin hallintoneuvoston kannanotto, jonka mu-
kaan kilpailun vddristymisen minimointi ei edellytd
pakkofuusioita terveiden pienpankkien lukumddr&dn tai
nykyisten pankkiryhmien luvun vdhent&@miseksi siten,
ettd rahan tukkumarkkinoiden toiminta vaarautuu.

Merkittiin hallintoneuvoston j&senen Sepp&sen kan-
nanotto, jonka mukaan STS:n ja KOP:n fuusion yhtey-
dessd on jo rikottu soveltamisohjeen 2 kohdan maa-
rayksia.

Merkittiin hallintoneuvoston ja&senen Seppdsen kan-
nanotto, jonka mukaan johtokunta ei ole esittédnyt
toimivia keinoja vddristdvan korkokilpailun ehkdise-
miseksi.

Merkittiin hallintoneuvoston j&senen Hamdldisen kan-
nanotto, jonka mukaan hallintoneuvostoa ei ole riit-
taviasti informoitu vakuusrahaston tekemistd kaytan-
noén toimenpiteista.

Merkittiin hallintoneuvoston j&senen J&é&tteenmden
kannanotto, jonka mukaan hallintoneuvoston tulisi
saada tarkempaa tietoa tukitoimien ehdoista ja nii-
den soveltamisesta kaytantdon.

8. Vairistivin korkokilpailun ehkiisemiseen tdhtddvidt toimenpiteet
valtion vakuusrahaston tukipddtoksissd

Merkittiin tiedoksi johtokunnan selvitys (LIITE 8
§).




SATE 2 £

VALTION VAKUUSRAHASTO
1.12.1992

Johtokunta

TUKITOIMILLE ASETETTAVIEN YLEISTEN VAATIMUSTEN SOVELTAMINEN

Valtion vakuusrahaston hallintoneuvoston hyvdksyttya kokouk-
sessaan 15.10.1992 valtion vakuusrahaston tukitoimia koskevat
yleiset periaatteet ja annettua samalla vakuusrahaston johto-
kunnan teht&védksi laatia tukitoimille asetettavien yleisten
vaatimusten soveltamisohjeet, johtokunta antaa hallintoneu-
vostolle tiedoksi seuraavan kokouksessaan 1.12.1992 hyvaksy-
tyn selvityksen niistd keinoista, joita valtion wvakuusrahasto
voi tukipdadtodksissddn kdyttdd tukitoimille asetettavien
yleisten vaatimusten huomioon ottamiseksi..

1. Tukitoimille asetettavat yleiset vaatimukset

Hallintoneuvosto on edellytté&nyt edelld mainitussa p&dadttkses-
sdédn, ettd tuen mybOntédmisessd otetaan huomioon seuraavat
yleiset ndkdkohdat:

1. Pankkituki on avointa ja julkista.

2. Pankkituen houkuttelevuus ja julkisten varojen

sitoutuminen pankkitukeen pyrit&d&n minimoimaan. Vas-
taavasti omistajien taloudellinen vastuu tuettavassa
pankissa toteutetaan niin laajalti kuin mahdollista.

3. Tuen ehtojen tulee edistd@d pankkijdrjestelmdn
toiminnan tehokkuutta ja mahdollistaa tarvittavien
rakennemuutosten toteuttaminen.

4. Tukitoimien kilpailua v&@&ristdva vaikutus pyri-
td8n minimoimaan.

5. Vaaristdvasd korkokilpailua ei sallita.

6. Julkisen vallan mahdollisuudet valvoa tuettavan
pankin toiminnan tervehdyttdmistd varmistetaan. Eri-
tyisesti pyritd&n varmistumaan siitd, ettei tukea
kdytetd luottojen mytntadmiseen tai erddntyneiden
luottojen periméttd j&tté&miseen tavanomaisesta poik-
keavin ehdoin.

7. Tuettavan pankin johdon palvelussuhteen ehtojen
on oltava kohtuullisia ja mahdolliset epdoikeudenmu-
kaisuudet poistetaan.




2. Pankkituelle asetettavien yleisten vaatimusten soveltaminen
kidytanndssa

1.

Pankkituen avoimuus ja julkisuus

Pankkituen avoimuuden vaatimus voidaan ottaa huomioon ainakin
seuraavia periaatteita noudattamalla:

1. Mikd&dli tukea annetaan ostamalla tuettavan pankin omaisuut-
ta, omaisuus ostetaan kdyp&&n arvoon tai, mik&li k&ytet&dén
muuta arvoa, sen ja k&yvédn arvon erotus julkistetaan tukipda-
t6ksen yhteydessa.

2. Annettaessa tukea vieraan pddoman ehdoin, k&ytet&&n mark-
kinakorkoa ja tarvittava p&&omatuki annetaan erikseen.

3. Tuettavan pankin liiketoimien markkinaehtoisuutta pyritdén
muutoinkin valvomaan.

Pankkituen julkisuuden vaatimus voidaan ottaa huomioon jatka-
malla nykykdytdntdd, jonka mukaan jaosto pédttéessédé&n tuki-
toimesta antaa julkisuuteen tiedotteen p&&tdksen keskeisesta
sisdlldstéd. Vakuusrahaston tulee kuitenkin kiinnitt&a eri-
tyistd huomiota yleisen tiedotuksen kehitté@miseen. Tiedotuk-
sessa tulee kiinnittd& erityistd huomiota annettavien tieto-
jen markkinavaikutuksiin.

2. Pankkituen houkuttelevuuden ja julkisten varojen sitoutumisen mini-

mointi sekd8 omistajanvastuun toteuttaminen

Pankkituen houkuttelevuutta ja sen seurauksena julkisten va-
rojen sitoutumista voidaan pyrki& minimoimaan ainakin noudat-
tamalla seuraavia periaatteita:

1. Tukiehdoissa pid&dtet&&n julkiselle vallalle tuen m&&r&da
vastaava mddrdysvalta tuettavassa pankissa. Mdardysvalta
edellyttdsd yleensd@ huomattavaa osakeomistusta tuettavassa
pankissa ja riitt&dv8d edustusta pankin ylimmissd hallintoe-
limissa.

2. Tukiehdoissa asetetaan pankin johdolle ankara tulosvastuu,
johon liittyy uhka irtisanomisesta tai palvelussuhteen ehto-
jen heikentamisestd, jos tavoitteita ei saavuteta. Seuraamuk-
set pannaan toimeen, jollei ole erityisid syitd j&ttda niita
toimeenpanematta.

3. Omistajanvastuu toteutetaan niin laajalti kuin mahdollis-
ta. Tamd@ merkitsee kdytdnndssd sitd, ettd vakuusrahasto si-
joittaa tuettavaan pankkiin p&&domaa sellaisin ehdoin, ettéa
siltd osin kuin pankin tappioita joudutaan tilinp&aatdksessa
selvitystilan vdlttadmiseksi kattamaan pankin omista p&&omis-
ta, tappiot katetaan ensisijaisesti muista pddoman erista
kuin vakuusrahaston pddomasijoituksesta. Viime k&dess& tap-
pioita joudutaan t&lldéin kattamaan alentamalla osakep&&domaa
osakkeiden nimellisarvoa alentamalla. T&ll6in osakkeet eivit
kokonaan mit&tdidy vaan tuettavan pankin myShempi arvonnousu
voi koitua my®s vanhojen osakkeenomistajien hyvédksi ja heidén
rahoituspotentiaaliaan voidaan my®hemmin k&ytt&& hyvidksi va-




kuusrahaston mé@drédysvaltaa purettaessa.

4. Tuki annetaan sellaisin ehdoin, ettd se on tuottoineen
mahdollisimman suuressa m8&rin perittédvissd takaisin.

3. Pankkijdrjestelmé&n tehokkuuden edisté&minen

Pankkijadrjestelm&n tehokkuutta voidaan tukiehdoilla edist&a
ainakin seuraavasti:

1. Tukiehdoissa edellytet&d&&n tuettavalta pankilta sellaista
tervehdyttédmissuunnitelmaa, joka t&htdd tuotto- ja kuluraken-
teen, erityisesti henkil6stén ja konttoriverkoston, saattami-
seen sellaiselle tasolle, ettd pankin toiminta on kannatta-
vaa.

2. Tukiehdoissa pid&tetd@&n vakuusrahastolle riittdva mddrays-
valta tuettavissa pankeissa silld tavoin, ettd wvakuusrahasto
voi tarvittaessa pd&ttda tuettujen pankkien myymisestd tai
yhdisté@misestd sellaisiksi kokonaisuuksiksi, ettd saavutetaan
tarvittavat kustannuss&8&stdt ja voidaan purkaa pankkijérjes-
telmddn sisdltyvad ylikapasiteettia. TukipddtOksissd otetaan
huomioon my&s rahoitusmarkkinoiden rakenne-, kilpailu- ja ke-
hittéamistarpeet.

3. Tuettavassa pankissa jadrjestet&dn sd&nndnmukaisesti eri-
tyistarkastuksia, joiden avulla seurataan tervehdytt@missuun-
nitelman toteutumista ja arvioidaan tarvetta asettaa pankin
toiminnalle lis&vaatimuksia.

4. Kilpailun vddristymisen minimointi

Julkiseen tukeen liittyy védistdmdttd kilpailua vaadristavia
vaikutuksia. N&itd vaikutuksia voidaan kuitenkin lieventda
noudattamalla tukip8&ttksissd seuraavia periaatteita:

1. Vakuusrahasto valvoo tuettavan pankin hinnoittelua ja ta-
se-erien hallintaa, mukaanlukien luotto- ja muita sopimuseh-
toja, luottotappioiden kirjauskédytédnttd ja vakuuksien reali-
sointia.

2. Tuki mybnnet&@&n sellaisessa muodossa, ettd pankin vakuus-
rahastoon kuuluvia muita pankkeja ei rasiteta tavalla, joka
vaikeuttaa kohtuuttomasti niiden kilpailunedellytyksia.

3. Toteutettaessa edellisessd kohdassa tarkoitettuja pankki-
jarjestelm@n rakenteelliseen tehokkuuteen t&htdvid toimenpi-
teitd huolehditaan siitd, ettd pankkiryhmien keskindiset kil-
pailunedellytykset sd&ilyvédt mahdollisimman tasavertaisina.

5. Vdaristdvan korkokilpailun ehkdisy

Vddristavaad korkokilpailua voidaan ehkdistd edellytt@mdlla
tukiehdoissa sd&nndllistd@ raportointia tuettavalta pankilta
sen noudattamasta hinnoittelusta ja vertaamalla sitd muista
pankeista saatavaan tietoon sekd@ varaamalla tukiehdoissa mah-
dollisuus asettaa pankille hinnoittelua koskevia rajoituksia.




6. Pankin tervehdyttd@misen valvonta

Pankin tervehdytt@mistd voidaan valvoa asettamalla tuettaval-
le pankille tukiehdoissa velvollisuus laatia toiminnan suun-
taamista ja tervehdytté@mistd koskeva toimintasuunnitelma, jo-
ka sisdltdd kvantitatiiviset vuotuiset tavoitteet pankin toi-
mintaa ja taloudellista asemaa kuvaaville tunnusluvuille seké
kuvauksen toimenpiteistd, joiden avulla tavoitteet pyritéén
saavuttamaan. Tuettava pankki raportoi sd&anndllisesti wvakuus-
rahastolle taloudellista asemaansa kuvaavien tunnuslukujen
kehityksestd ja toimintasuunnitelmassa edellytettyjen toimen-
piteiden toteutumisesta.

Erillisillad tarkastuksilla voidaan lisdksi valvoa toiminta-
suunnitelman toteutumista ja yleensd tukiehtojen noudattamis-
ta. Tarkastuksissa tulee erityisesti kiinnitt&& huomiota sii-
hen, ettd annettua tukea ei luottoja annettaessa tai takaisin
perittdessd hyvaksikdytetd tuen tarkoituksen vastaisesti.

7. Palvelussuhteen ehtojen kohtuullisuus

Palvelussuhteen ehtojen kohtuullisuutta voidaan valvoa aset-
tamalla tukiehdoissa tuettavalle pankille velvollisuus etuké-
teen hyvéksyttdd@ vakuusrahastolla ylimm&n johdon ja aluejoh-
don palkkausperiaatteita ja muita taloudellisia etuisuuksia
koskevat pdatodkset. Lisdksi tukiehdoissa voidaan suoraan
asettaa enimmdispalkkoja, -eldkkeitd@ tai -erorahoja koskevia
rajoituksia.




